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1 APRESENTACAO

1.1 A UNIDADE SETORIAL DE CORREICAO

A Corregedoria-Geral da Universidade Federal de Santa Catarina — CORG/UFSC,
criada pela Resolucdo Normativa n° 042/CUn/2014, é o setor competente no &mbito da
instituicdo para o desempenho da atividade correcional e, conforme dispde o seu art. 3°, integra
a estrutura da Reitoria na condicdo de Secretaria Especial, subordinando-se diretamente ao
Reitor.

Por outro lado, integra o Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal, na condi¢éo
de UNIDADE SETORIAL (inciso 11, do art. 2°, do Decreto 5.480/2005, alterado pelo Decreto
n° 10.768/2021) e, nessa condicdo, fica sujeita a orientacdo normativa e a supervisao técnica
do Orgdo Central do Sistema, qual seja, a Controladoria-Geral da Unido, por meio da

Corregedoria-Geral da Uniéo.

1.2 NORMAS INTERNAS E LEGISLACAO PERTINENTE A ATIVIDADE
CORRECIONAL



Como dito acima, a Corregedoria-Geral da UFSC foi criada e regulamentada pela
Resolugdo Normativa n° 042/CUn/2014. Nesse instrumento estdo elencadas algumas das suas
competéncias. O Capitulo 11l da sobredita resolucéo trata “da estrutura da Corregedoria-Geral
da UFSC”. Entretanto, 0 artigo 5° limita-se a dizer que a Corregedoria-Geral da UFSC sera
composta por trés corregedores e servidores técnico-administrativos. Apos listadas as
obrigacdes do Corregedor-Geral. No mais, a resolucdo ocupa-se quase que exclusivamente com
0 processo de escolha dos corregedores.

Entretanto, para bem da atividade correcional e por integrar o SisCor, a Corregedoria-
Geral da UFSC esté sujeita a orientagdo normativa da CGU, que se da por meio de Portarias
Normativas, Instrugdes Normativas e Notas Técnicas, estas Ultimas visando orientar acerca de

temas especificos. Atualmente, as principais normas que orientam os trabalhos da CORG sao:

1.2.1 Decreto n° 5.480/2005, alterado pelo Decreto n° 10.768/2021

Em suma, o Decreto n° 5.480/2005:

- Dispde sobre o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal,

- Estabelece as atividades nele compreendidas e os instrumentos que utiliza nessa
atividade;

- Informa 6&rgdos integrantes do SisCor (6rgdo central e unidades setoriais),
estabelecendo suas competéncias; e,

- Determina a necessidade da existéncia de cargo em comissao ou funcéo de confianca
para os titulares das unidades setoriais e 0s requisitos exigidos para 0s seus ocupantes (art. 8°),
além da obrigatoriedade da submissdo prévia do nome dos indicados ao cargo/funcdo a
CGUI/CRG.

1.2.2 Portaria Normativa CGU n° 27/2022

Em suma:

- Dispde sobre o Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal e sobre a atividade
correcional nos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal. Atualmente é a norma mais
utilizada no balizamento das atividades correcionais pelas unidades setoriais;

- Trata da organizacéo, objetivos e diretrizes do SisCor;

- Estabelece as atividades tipicas da unidade setorial de correicao;

- Traz um capitulo exclusivo para tratar do titular da unidade setorial de correicéo,

asseverando mais uma vez que somente € titular de uma USC aqueles que possuem cargo em



comissdo ou funcdo de confianga, além de tratar do procedimento para a sua indicag&o,
reconducao e exoneracdo e estabelecer as suas competéncias exclusivas;

- Estabelece a POLITICA DE GESTAO CORRECIONAL, com a criacdo de
instrumentos para esse fim, quais sejam: o Modelo de Maturidade Correcional — CRG-MM, a
avaliacdo e acompanhamento da gest&o correcional dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo
Federal, os sistemas correcionais, a transparéncia ativa e o relatorio de gestéo correcional;

- Regula a ATIVIDADE CORRECIONAL, tratando:

a) Da admissibilidade, englobando: o recebimento de denlncias, o Juizo de
Admissibilidade, os Procedimentos Investigativos (Investigagdo Preliminar Suméria — IPS,
Sindicancia Investigativa - SINVE, Sindicancia Patrimonial — SINPA e Investigacdo
Preliminar);

b) Do Termo de Ajustamento de Conduta: traz a sua definicdo, quando pode ser
utilizado, requisitos, competéncia para celebragéo, objetivo, por quem pode ser proposto, dados
que deve conter, obrigacOes a serem estabelecidas, prazo para cumprimento e outras medidas
administrativas pertinentes;

c) Dos processos correcionais: elenca os processos de responsabilizacdo de agentes
publicos, quais sejam, a Sindicancia Acusatoria - SINAC, o Processo Administrativo
Disciplinar — PAD, Processo Administrativo Disciplinar de rito sumario — PAD/Sumario, a
Sindicancia Disciplinar para Servidores Temporarios, o Processo Disciplinar para Empregados
Publicos pela Lei n® 9.962, de 22 de fevereiro de 2000 e o Processo Sancionador relativo aos
Empregados Publicos das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista. Por fim, trata
do Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Entes Privados;

d) Regulamenta questdes “processuais”, em capitulo especifico que trata das
comunicagdes processuais, da realizacdo de atos em processo com a utilizacdo de recurso
tecnoldgico e do tratamento de dados;

e) Trata dos meios de prova que poderao ser utilizados nos procedimentos investigativos
e correcionais;

f) Trata da prescrigéo;

g) Cuida de aspectos relativos ao julgamento, recursos e revisao; e,

h) Estabelece os casos de instauracdo, avocacao e requisicdo de processos pelo 6rgéo
Central do Sistema.



1.2.3 Portaria CGU n° 2.463/2020:

Estabelece a obrigatoriedade de uso do ePAD para o gerenciamento das informagdes

correcionais no ambito do Poder Executivo Federal.

1.2.4 Nota Técnica n° 1641/2023/CGSSIS/DICOR/CRG

Como exemplo das notas técnicas da CGU utilizadas na atividade correcional, temos a
Nota Técnica n° 1641/2023/CGSSIS/DICOR/CRG, que analisou o conceito de unidade setorial
de correicdo e unidade setorial de correicio INSTITUIDA, apontando os critérios minimos
exigidos para que uma unidade de correicdo possa ser considerada como instituida e as
consequéncias dessa diferenciagao.

Em resumo, considera-se unidade de correi¢do instituida aquela que possua norma
interna valida do seu érgdo que Ihe atribua competéncia para tratar de matéria correcional, com
competéncia EXCLUSIVA do titular da unidade para manifestacdo final quanto ao juizo de
admissibilidade e existéncia de um CARGO EM COMISSAO ou FUNCAO DE CONFIANCA
ao chefe ou titular da unidade (https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/acoes-e-
programas/siscor/sistema-de-correicao-do-poder-executivo-federal/NT-1641-2023).

Além das acima elencadas, diversas outras leis, decretos e notas técnicas norteiam a
atividade correcional, dentre as quais cita-se Lei n° 8.112/90 (RJU), Lei n° 8.429/92
(Improbidade administrativa), Lei n® 9.784/99 (processos administrativos), Lei n°® 12.813/2013
(conflito de interesses), Lei n° 13.869/2019 (abuso de autoridade), Manual de Processos
Administrativos Disciplinares da CGU! e diversas notas técnicas exaradas pela CGU
disponibilizadas na sua base de conhecimento?, a maiorias oriundas de consultas formuladas

pela unidades setoriais de correigéo, inclusive algumas encaminhadas por esta Corregedoria.

1.3 INFRAESTRUTURA FiSICA

A Corregedoria-Geral da UFSC esta localizada fisicamente no andar térreo do prédio da
FAPEU, ao lado da Auditoria Interna, num espacgo antes ocupado pela Procuradoria Federal
junto & UFSC e onde ja funcionou quando da sua instalacdo inicial. O local conta com uma sala

ampla, onde é possivel a atuacdo confortavel de 04 servidores e mais duas salas menores que

1 https://repositorio.cqu.gov.br/bitstream/1/68219/10/Manual PAD%20 2022%20%281%29.pdf
2 https://repositorio.cqu.gov.br/



https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/68219/10/Manual_PAD%20_2022%20%281%29.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/

podem ser destinadas a gabinete do titular e sala de reunides. Entretanto, uma vez que desde
2020 os processos passaram a tramitar por meio totalmente digital, inclusive com as audiéncias
ocorrendo quase que na sua totalidade de forma virtual, na plataforma Teams e registradas com
a sua gravacdo e, ainda, com a implantacéo do teletrabalho, a necessidade de estrutura fisica

ficou bastante reduzida.

1.4 EQUIPE

Atualmente a CORG trabalha com uma equipe reduzida em face das novas demandas
exigidas de uma unidade de correi¢do. Alem do Corregedor-Geral, titular da unidade, atuam na
CORG também o Corregedor-Coordenador e mais trés servidores técnico-administrativos,
estando um em gozo de afastamento para formacdo. Além disso, colaboram com a Corregedoria
servidores técnicos e docentes eventualmente designados para compor comissées de PAD ou

conduzir IPS’s.

1.5 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NA UNIDADE CORRECIONAL DA UFSC

As atividades desenvolvidas na Corregedoria-Geral da UFSC estdo relacionadas as
competéncias elencadas no art. 4°, da Resolu¢do Normativa n° 042/CUn/2014 e no art. 5°, da
Portaria Normativa CGU n° 27/2022 e sé&o realizadas diretamente pelo titular da unidade, pelos
seus servidores ou pelos colaboradores, que podem ser assim resumidas:

- Receber as demandas que sdo encaminhadas via Ouvidoria da UFSC (Fala.Br) e,
eventualmente, pela propria CGU, autua-las e encaminha-las para Juizo de Admissibilidade;

- Elaborar, por meio do titular da unidade, os juizos de admissibilidade;

- Realizar Investigagdo Preliminar Suméria;

- Atuar em comissdes de PAD;

- Supervisionar e dar suporte técnico para as comissdes de PAD e servidores condutores
de IPS;

- Analisar os procedimentos investigativos e acusatorios encaminhados com relatorio
final;

- Propor, elaborar e celebrar os Termos de Ajustamento de Conduta;

- Manter atualizadas as planilhas de controle;

- Manter atualizado o sistema ePAD e CGU-PAD para processos instaurados antes de
2020;



- Atuar junto a Administracdo Superior nas a¢des educativas e preventivas;
- Prestar esclarecimentos e orientacdes, sempre que solicitado, acerca de matéria
disciplinar; e,

- Elaborar consultas a CGU acerca de matéria disciplinar sempre que se fizer necessario.

Além disso, tanto o titular da unidade quanto servidores da Corregedoria atuam em

grupos de trabalhos e/ou comissdes sempre que designados pelo Magnifico Reitor.

2 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Desde o inicio da atual gestdo da Corregedoria da UFSC, em marco de 2020, buscou-se
estabelecer o que a Corregedoria da UFSC néo era ou ndo deveria ser, bem como a construcao
do caminho a ser percorrido na seara do regime disciplinar na Instituicdo. Dessa forma, tem-se
a substituicdo do amedrontamento pelo entendimento de que a Corregedoria, como uma
unidade setorial de correicdo, integrante de um sistema de ambito federal, € um verdadeiro
instrumento de aperfeicoamento institucional, um importante parceiro daqueles que comungam
do espirito de boa e eficiente gestdo da coisa publica.

Isso porque a atividade correcional ndo é uma opcdo, mas uma obrigacdo de todo 6rgao
que integra a Administracdo Publica e, portanto, o seu cumprimento de forma eficiente recai
sobre 0s respectivos gestores maximos. Assim, a existéncia na estrutura do érgdo de um setor
especializado nessa atividade, otimiza a tarefa e potencializa os resultados.

Sem ignorar 0 aspecto repressivo, o papel preventivo tornou-se um desafio para a
equipe. Além do trabalho preventivo proposto nesta gestdo, ha uma atencao especial em relacdo
a eficiéncia e eficacia no trato dos procedimentos disciplinares, sejam investigativos ou
acusatorios.

Com isso, ap0s realizacdo de diagnostico estratégico, foram estabelecidos objetivos,

metas e estratégias para o alcance dos resultados esperados.



Quadro 1. Diagnéstico Estratégico: Ambiente Interno

POTENCIALIDADES FRAGILIDADES

Pessoas: Pessoas:

- Servidores capacitados -Quadro de pessoal reduzido

- Clima e ambiente organizacional Tecnologia da Informacéo e Comunicacao:

- Trabalho em equipe - Dificuldade de implementacdo total do sistema
- Gestdo por competéncia ePAD

Processos Internos: Estrutura organizacional:

- Gerenciamento de processos - Falta de estruturagdo/organizagdo formal
- Padronizag&o nos procedimentos (Regimento Interno)

- Atendimento especializado para cada tipo de
Servigo

- Comunicacéo flexivel e eficiente

Infraestrutura:

- Espaco fisico e equipamentos

2.1 ANALISE DAS POTENCIALIDADES

Em se tratando de pessoas, a equipe da corregedoria conta com servidores especialistas
divididos por ndcleos especificos. Os nucleos que tratam de assuntos juridicos séo liderados
por servidores graduados em Direito, todos com, no minimo, Especializacdo, além de varios
cursos de capacitacdo na area disciplinar (Paulo Adolfo de Medeiros Oenning e Rodrigo
Fernandes de Rezende).

O nucleo de assuntos administrativos possui servidor graduado em administracdo de
empresas e Gestdo Publica com especializagdo em Processos Gerenciais (Alan Ribeiro
Rodrigues), atualmente em fase final de afastamento para formacdo (Mestrado), pelo que vem
sendo substituido pela servidora Karina Jansen Beirdo, graduada em Direito, Mestre em
Administracéo e atualmente cursando Doutorado.

Além disso, conta com a vasta experiéncia do entdo Corregedor-geral, Fabricio Pinheiro

Guimarées, que acumula mais de 25 anos de experiéncia em correi¢ao. Fabricio é graduado em



Direito com mestrado em Gestdo e Administracdo Universitaria (Gestdo de Processos
Disciplinares), além de varios cursos de capacitacdo na area.

Outro aspecto positivo, € a atitude proativa e a visao sistémica de todos os servidores,
pois além de suas atribuicdes especificas e suas responsabilidades, realizam um excelente
trabalho em equipe, buscando sempre uma solugdo ao setor como um todo. Somada a essa
integracdo da equipe, a gestédo atual (2020 — 2024) tem contribuido, de forma significativa, para
um ambiente e clima organizacional favoravel/positivo. O resultado de tudo isso reflete na
exceléncia no atendimento geral da corregedoria, ou seja, as comissdes, cidadaos e toda
comunidade universitaria. Além disso, nesse periodo também se alcangou um estreitamento no
relacionamento com outras unidades setoriais de correi¢do, bem como com a CGU/CRG, por
meio dos eventos por esta realizado, grupos de Whatsapp e Telegram, além de contatos diretos

por aplicativos de mensagens, e-mail ou telefone, sempre que necessario.

2.1.1 Processos

Com foco na otimizacgéo dos resultados da corregedoria, sdo realizados o gerenciamento
sistematico e a padronizacdo nos processos internos com o suporte de tecnologias da
informacdo, metodologias e ferramentas de melhoria continua. Com isso, busca-se a
maximizacao de resultados e a minimizacao de esforcos desnecessarios. Apds o agrupamento
e a padronizacdo de atividades por nGcleos, 0s servigcos passaram a ser especializados e teve
com o tempo de atendimento/resposta reduzido. No processo de comunicacdo, passou se a
ampliar e flexibilizar os canais de comunicacdo com a ado¢do de novas tecnologias de
informacdo e comunicacéo (TIC"s), tal qual, o uso do WhatsApp Business, Chat UFSC, dentre

outros.

2.1.2 Infraestrutura

A corregedoria conta com uma adequada estrutura fisica para realizacGes de suas
atividades, além dos equipamentos tecnolégicos (computadores modernos e internet de alta
velocidade). O ambiente fisico ja descrito nos permite dizer que, nesse quesito, a Corregedoria
dispde de infraestrutura adequada as suas necessidades. Ressaltando que, em face dos avangos
tecnoldgicos, atualmente a atividade correcional se desenvolve quase que totalmente por meio

digital.



2.2 ANALISE DAS FRAGILIDADES

2.2.1 Pessoas

Mesmo tendo uma equipe de servidores especialistas em suas areas de atuacao (gestao
por competéncia), o quadro de servidores esta reduzido em 1/3, pois hd um servidor em gozo
de afastamento para cursar o mestrado e a falta de um corregedor, uma vez que este ndo assumiu
0 cargo apos eleicdo no ultimo pleito em 2019, ou seja, este cargo importante do quadro da
Corregedoria esta vago.

Cabe ressaltar que o setor deveria contar com (trés) corregedores, mas sempre contou
apenas com 2 (dois). Com a falta desses dois servidores, as demandas do nucleo de suporte as
comissdes estdo sendo distribuidas a servidores de outros nucleos. Além disso, a necessidade
de especializagéo, o incentivo e orientacdo da CGU pela otimizagéo da atividade, com um maior
uso da IPS, aumenta a necessidade de que mais servidores estejam lotados na unidade para
receberem a devida capacitacdo e obtenham a necessaria experiéncia pratica para o melhor
desenvolvimento da atividade. Isso implicaria na reducdo do nimero de PAD’s instaurados e,

consequentemente, na reducdo da nomeacdao de servidores de forma esporadica.

2.2.2 ComissOes Processantes

Desde a criacdo da Corregedoria da UFSC, encontra-se extrema dificuldade na
designacdo de servidores para participar como membros de comissdes, dificuldade existente
mesmo antes da criagdo da Corregedoria, mas que persiste no tempo. Assim que nomeados, 0S
servidores solicitam substituicdo. Como dito acima, com o incremento da utilizacdo da
Investigacdo Preliminar Sumaria e da utilizacdo do Termo de Ajustamento de Conduta, esse
problema reduziu drasticamente. Entretanto, pelo numero reduzido de servidores na CORG,
ainda é necessario, mesmo que ndo mais como regra, a designacdo de servidores para conduzir

IPS e constituir comissdes de PAD.

2.2.3 Tecnologia da Informacéo e Comunicacao

Apesar de a corregedoria ter adotado o formato digital de processos pelo SPA, ainda
encontra dificuldades em fazer um gerenciamento eficaz nos procedimentos administrativos. A
alimentacéo de planilhas internas de controle e do ePAD n&o sdo atividades simples e tampouco

rapidas.



Para agilizar essa atividade, o préprio titular da unidade, além de outros servidores, tem
alimentado as informac6es no Epad, mas o excesso de demandas (inclusive a solicitacdo de
relatorios retroativos ha varios anos e com varias informacdes ndo contidas nas planilhas que
vinham sendo utilizadas desde a instalacdo da CORG e a designacao para outras atividades,

como realizagdo de Tomadas de Contas Especial) tem atrasado essa atividade.

2.2.4 Estrutura organizacional

Esse € o ponto de maior fragilidade da Corregedoria da UFSC, inclusive possivelmente
implicara numa avaliacdo negativa quando do preenchimento do Modelo de Maturidade
Correcional da CGU — CRG-MM 3.0, que devera ocorrer no ano de 2024.

A corregedoria se organizou internamente, informalmente, em nucleos por meio de
agrupamento de atividades fins. Embora o resultado tenha sido positivo em se tratando de
eficiéncia e eficacia nas prestacdes de servicos e atendimentos em geral, houve sobrecarga para
0s servidores, aumentou-se o nivel e a quantidade de reponsabilidades.

Entretanto, ndo ha um regimento interno que regulamente tais responsabilidades e
tampouco a devida retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de tais atividades. Ndo ha
recebimento de FG (Func¢do Gratificada) pelos servidores ao assumir as responsabilidades de
um nucleo. A solucdo para esse problema é aprovar regimento interno que contemple a
formalidade da estrutura corregedoria (organizacdo formal), o que ja foi proposto por duas
vezes pelo atual titular da unidade a administracdo superior da UFSC, mas até 0 momento nédo
foi tomada essa providéncia.

Essa falha precisa ser corrigida com urgéncia, pois, como dito, a atividade correcional
é uma obrigacdo institucional e a estruturacdo formal da USC garante que seja realizada com
mais qualidade, seguranca e eficiéncia, elevando o nivel de integridade e maturidade néo s6 da
Corregedoria, mas da propria UFSC.

2.3 OBJETIVO

Utilizar-se da atividade correcional em seu carater preventivo e corretivo para a

promogcéo do aperfeicoamento institucional e pacificacdo das relagdes de trabalho na UFSC.

2.3.1 Metas

e Aprimorar o gerenciamento efetivo dos Processos Disciplinares por meio da TIC;



e Aumentar ainda mais a eficiéncia e eficacia dos procedimentos correcionais,
especialmente no tocante aos prazos;

e Elevar o nivel de maturidade da Corregedoria;

e Efetivar a aprovacdo do Regimento Interno, formalizando a estrutura interna da USC,;

e Buscar a implementacdo do pagamento de FG aos responsaveis pelos nacleos internos
apos a sua formalizacéo;

e Reforcar a equipe de servidores da USC para aumentar o nivel de exceléncia nos

servigos prestados pela Corregedoria.

2.3.2 Desdobramentos das Estratégias

e Criacdo de Nucleo especializado para dar Suporte as ComissGes durante a fase de
inquérito;

e Criacdo de Nucleo especializado em Gestdo da Informacdo e documental (processos
gerenciais);

e Criacao de Nucleo especializado em a¢es preventivas;

e Criacdo de Nucleo especializado na apuracdo de denuncias de assédio sexual, violéncia
de género, racismo, xenofobia e demais formas de intolerancia;

e Criacdo de Nucleo especializado em Anélise de Relatorios (relatorios finais das
comissdes processantes);

e Treinamento continuo dos servidores técnicos da corregedoria e dos membros de
comissdo em matéria disciplinar;

e Utilizacdo do CRG-MM como modelo geral de orientacdo da gestdo correcional;

e Adocao de benchmarking referente aos procedimentos disciplinares;

e Avanco ainda maior na utilizagdo do sistema ePAD,; e,

e Capacitagéo de todos os servidores envolvidos na atividade correcional na instituicao,
inclusive com parcerias com outras instituicdes federais de ensino no estado de Santa

Catarina.

2.3.3 Indicadores

¢ Reducdo do tempo médio de Processo Disciplinar;

e Zerar a quantidade prescricdes em processos;



e Zerar a quantidade nulidades processuais;

e Melhorar a experiéncia dos servidores envolvidos na atividade correcional.

2.4 PROJETOS

Desde que o atual Corregedor-geral assumiu a USC em 2020, alguns projetos foram
iniciados:
e Sistema para Gestdo de Processos Digitais (SPA);

e Regimento Interno da Corregedoria-geral da UFSC.

O primeiro foi implementado integralmente e atualmente 0s processos que tramitam
nesta CORG sdo totalmente digitais.

Ja o segundo, apesar dos esfor¢os empreendidos, ndo foi alcancado, pois ndo depende
somente da vontade do titular da unidade. Entretanto, por ter plena convicgdo da importancia
do RI da CORG para fortalecimento da atividade a nivel institucional, continuard sendo uma
das principais metas deste Corregedor enquanto estiver a frente da unidade.

Para os anos 2024-2026, os projetos sdo:

e Fortalecimento da equipe da CORG;

e Aprimoramento do site da CORG, inclusive no tocante a transparéncia ativa;

e Implementacdo/Aprimoramento de a¢Oes preventivas e educativas; e,

e Realizacdo de parcerias com outras unidades setoriais de correicdo de IFE’s de
SC para aprimorar e fortalecer a atividade.

Quadro 2. Status dos Projetos

Projeto Ano Situacdo desejada Situacao atual

SPA (Sistema de Gestdo de

L Impl 100% lui
Processos Administrativos) 2021 mplementar 100% Concluido

Solicitado, mas nao

Regimento Interno 2021 | Criar e aprovar até junho de 2024 .
atendido.

2.4.1 Sistema ePAD

O uso do sistema ePAD, da CGU, para o gerenciamento das informacdes correcionais é
obrigatdrio para os integrantes do SisCor desde outubro de 2020, em face do disposto na




Portaria CGU n° 2.463/2020. Sua utilizacdo ja vem sendo feita por esta Corregedoria, que
cadastra todos 0s processos autuados nesse sistema, insere todas as informagdes produzidas nos
processos, inclusive Juizo de Admissibilidade, resultados de decis@es e julgamentos, anexando
copia de pecas e dos autos. Entretanto, ndo se trata de um sistema simples de ser utilizado e que
por vezes é alterado com a incluséo de novas funcionalidades. Assim, reconhecemos que ainda
ndo alcangcamos o pleno dominio do mesmo, mas temos buscado realizar capacitaces para
cumprir essa obrigacéo, tendo como uma das metas para o periodo 2024-2026 o pleno dominio

e utilizacdo dessa ferramenta.

2.4.2 Regimento Interno da Corregedoria

O Regimento Interno se trata de documento muito importante para estabelecer adequado
funcionamento das atividades de uma organizacdo ou 6rgao publico, pois € ele que regula as
funcBes e procedimentos internos de maneira especifica, como atribuicdes dos servidores,
responsabilidades, chefias, hierarquia, métodos de trabalho, entre diversas outras questdes.

Com a implantagdo de RI na corregedoria, visa-se sanar 0s problemas apontados na
andlise das fragilidades no quesito Estrutura Organizacional: Atribuicdes, responsabilidades,
funcBes gratificadas etc. A minuta do RI foi criada e enviada para apreciacdo do Reitor pelos
Oficios n° 063/2021/CORG/UFSC e n° 070/2022/CORG/UFSC, mas até o momento néo

obtivemos a sua aprovagao e implementagéo.

2.4.3 Aperfeicoamento do site da Corregedoria

O site da Corregedoria € um importante instrumento a ser explorado e serve ndo somente
para dar conhecimento a comunidade universitaria e ao publico em geral da existéncia da
unidade. Para além de “apresentar” a unidade, seu organograma, sua equipe e outros dados de
gestdo, o site pode servir como uma ferramenta efetiva em varios outros aspectos. Um deles é
na orientacdo acerca de questdes disciplinares, como: no que consiste a atividade disciplinar;
como se desenvolve; quais seus instrumentos de atuacgdo; legislacdo pertinente; como fazer
dendncias/representacdes; e, quais os encaminhamentos feitos pela unidade apds receber
dendncias/representacdes, entre outras.

Além disso, também €é um instrumento importante para as atividades educativas e
preventivas, atraves da publicagdo de textos ou videos para esse fim, bem como a divulgagéo e

reproducdo de eventos e materiais realizados e produzidos por outros 6rgaos, como CGU e



AGU, por exemplo. Por fim, a criacdo de videos tutoriais possibilita num apoio mais efetivo
aqueles que atuam esporadicamente na atividade correcional, orientando, passo a passo, 0
acesso ao conjunto das funcionalidades de sistemas e aplicativos adotados pela Corregedoria, e
principalmente, na execucdo de tarefas/atividades no trato de procedimentos administrativos

disciplinares na fase de instrucdo/inquérito.

3 ACOES EMPREENDIDAS EM 2021 - 2023.

Nesse periodo, 0 objetivo maior desta unidade foi otimizar suas atividades e alcancar
maior efetividade, tudo conforme as orientacfes técnicas e normativas da CGU que norteiam
os trabalhos da Corregedoria. A seguir, as normas da CGU que mais impactaram nossas

atividades nesse periodo e as acoes empreendidas em funcéo delas:

3.1 PORTARIA CGU N° 2.463, DE 19 DE OUTUBRO DE 2023

Como anteriormente explicitado, sobredita portaria estabelece a obrigatoriedade de uso
do sistema ePAD para o0 gerenciamento das informagdes correcionais no ambito do Poder
Executivo Federal, ou seja, pelas unidades integrantes do SisCor. Inicialmente, cumpre
esclarecer que anteriormente ao ePAD, as unidades ja estavam obrigadas ao uso do CGU-PAD,
outro sistema da CGU. Assim, foi necessario aprender a utilizar esse novo sistema. Para tanto,
o titular da unidade e seus servidores participaram de capacita¢fes presenciais e on-line.

Varios processos desse periodo tiveram seu cadastro atualizado nesse sistema e 0s
novos, assim que autuados na CORG, ja sdo cadastrados no ePAD. Entretanto, ndo basta o
simples cadastro, sendo necessaria a constante atualizacdo dos dados. Varios campos
necessitam ser preenchidos e vérias informagdes inseridas. E uma atividade que demanda
bastante tempo e, em funcéo da equipe reduzida, nem sempre é possivel ser feita em tempo real,
como se deseja. Ademais, o ePAD ja permite sua utilizagdo como “processo eletronico”, ou
seja, 0s procedimentos correcionais podem ser conduzidos dentro do ePAD, entretanto, ainda
ndo alcangamos esse nivel de maturidade, especialmente pela necessidade de capacitacéo
especifica para essa funcionalidade e, ainda, pelo fato de que na UFSC a autoridade julgadora
é o Reitor e, portanto, ha a necessidade de envio dos autos ao GR para julgamento.



3.2. PORTARIA NORMATIVA CGU N° 27, DE 11 DE OUTUBRO DE 2022

Uma das func¢des do 6rgdo central de um sistema da Administracdo Publica é orientar
normativamente os Orgdos ou Unidades Setoriais. No caso do SisCor, que tem como 6rgéo
central a CGU, a Portaria Normativa n° 027 se tornou o principal instrumento norteador das
atividades correcionais, pois agregou Vvarios assuntos antes regulados por diversos instrumentos

normativos em apenas um. Entre os pontos regulamentados, sdo destacados os expostos abaixo.

3.2.1 Da organizagao do SisCor

Asseverou que o sistema é composto pelo 6rgao central, CGU e as unidade setoriais,
conforme a nova redacdo do Decreto n° 5.480/2005, abolindo a divisdo anterior entre 6rgéo
central, 6rgdo setoriais (ministérios) e seccionais (unidades ligadas a cada ministério), ou seja,
atualmente todas a unidades de correicdo respondem diretamente a CGU, por meio da CRG.
Em funcdo disso, passamos a ter maior contato com a Corregedoria-Geral da Unido, no que
tange a consultas acerca de assuntos disciplinares, e com outras unidades de correigéo,
especialmente das IFE’s, visando o aprimoramento das atividades por meio da troca de

informacdes e experiéncias.

3.2.2 Estabelecimento dos objetivos e diretrizes do SisCor

Ao estabelecer os objetivos do SisCor, a CGU ressalta a importancia da atividade
correcional no &mbito de cada 6rgéo, caracterizando o combate e a prevencdo de ilicitos como
uma atividade institucional que contribui para a gestdo da Administracdo Publica e que deve
ser realizada de forma cooperativa e proativa. Ja as diretrizes estabelecidas orientam as unidades
correcionais no sentido de executarem a atividade de forma mais eficiente, por meio da plena
observacdo dos principios constitucionais (do devido processo legal, do contraditério, da ampla
defesa e da proporcionalidade), da célere e efetiva responsabilizacdo administrativa das
infracdes, da atuacdo técnica especializada, do uso dos dados e informagdes correcionais para
a melhoria da gestéo e do uso do planejamento como ferramenta de gestéo.

Dessa forma, foi possivel empreender acOes junto a administragdo superior para
sensibilizar acerca da importancia da atividade e, ao mesmo tempo, fortalecer o carater de
independéncia e imparcialidade com que deve ser desenvolvida, pautando-se exclusivamente

por critérios técnicos e ndo politicos.



3.2.3 Das atividades tipicas das unidades setoriais de correi¢ao

Ao elencar as atividades tipicas de uma unidade setorial de correi¢do, a CGU fortalece
essa atividade, garantindo seguranca juridica, evita a sobreposicao de competéncias nos 6rgaos
que compde o sistema, permite que se tenha a exata nocao do tipo de formacéo e conhecimento
necessarios para a atividade, dentre outros beneficios. E baseada nessa orientacdo que esta
Corregedoria empreendeu ag¢Oes no sentido de tornar-se mais efetiva, focando na realizagdo de
juizos de admissibilidades devidamente fundamentados, inclusive com a realizacéo prévia de
Investigacdo Preliminar Sumaria, a fim de evitar a instauragc6es de procedimentos investigativos
ou acusatorios sem elementos e fundamentos minimos; aumentou a utilizagdo do Termo de
Ajustamento de Conduta, visando a eficiéncia, efetividade e racionalizac¢éo de recursos; passou
a realizar as IPS’s com servidores lotados na CORG,; e, atualizou os registros no ePAD e tem

buscado cada vez mais se aprimorar no uso dessa ferramenta, dentre outras acoes.

3.2.4 Do juizo de admissibilidade

Sobre esse tema, a portaria da CGU apresenta aspectos importantes para atuacdo da
atividade correcional. A primeira constante do inciso Ill, do 81°, do art. 16, estabelece que
compete ao titular da unidade realizar o juizo de admissibilidade. Tal situacdo delimita uma
competéncia fundamental da atividade correcional e confere seguranca aos titulares para efetuar
a analise das representacdes e dendncias dentre dos 6érgdos em que estdo inseridos, evitando-se
questionamentos indevidos, muitas vezes com conotacdo meramente politica, podendo, assim,
atuar com a devida independéncia.

Para além disso, a portaria dedicou um capitulo especifico paraa ADMISSIBILIDADE,
regulamentando o recebimento de denuncias e o juizo de admissibilidade e a possibilidade de
utilizacdo de procedimentos investigativos para subsidiar o juizo de admissibilidade. Tal
regulamentacdo é de fundamental importancia tanto para evitar o desleixo quanto o abuso de
autoridade por parte do titular da unidade. Com base nessas orientacdes, foi criado um modelo
de juizo de admissibilidade com uma fundamentacéo legal basica e comum a todos os casos e
passou-se a uma maior utilizacdo da Investigacdo Preliminar Sumaria para a busca de maiores
subsidios antes da elaboracdo do juizo de admissibilidade, possibilitando uma maior

racionalizac&o e otimizacéo dos procedimentos acusatorios.

3.2.5 Do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC



O TAC foi uma das principais inovacdes implementadas pelo SisCor, por meio da CGU,
no que diz respeito a atividade correcional. Trata-se de um “procedimento administrativo
voltado a resolucdo consensual de conflitos em casos de infracdo disciplinar de menor potencial
ofensivo” (art. 61), sendo consideradas como de menor potencial ofensivo aquelas condutas
puniveis com adverténcia ou suspenséo de até 30 (trinta) dias.

E importante destacar que o paragrafo tnico do art. 61 determina que “os Orgdos e
entidades do Poder Executivo federal deverdo optar pela celebragdo do TAC, visando a
eficiéncia, a efetividade e a racionalizacdo de recursos publicos”. Contudo, sdo estabelecidos
requisitos necessarios para averiguar a possibilidade de adocdo dessa medida, impedindo que
seja utilizada de forma desarrazoada. Assim, amparado por essa legislacao, a Corregedoria tem
se utilizado do Termo de Ajustamento de Conduta, nos casos em que isso é possivel, obtendo
uma maior racionalizacdo e otimizacdo das suas atividades.

Em face da constante atualiza¢éo das orientagdes e normas por parte da CGU e visando
exercer com qualidade a atividade correcional na UFSC, durante o periodo 2020-2024, os
servidores da CORG, inclusive seu titular, participaram de diversas capacitacdes oferecidas
pela CGU, com o fim de desenvolver ainda mais suas habilidades por meio da atualizacéo de
conhecimento. J&4 com objetivo de melhorar a eficiéncia e eficacia nas atividades correcionais,
a partir de 2022 foi feito um ajuste na estrutura (informal) interna da unidade e o Nucleo de
Admissibilidade deixou de existir, passando o Corregedor-Geral a elaborar os juizos de
admissibilidade, de modo que o responsavel pelo NAD pudesse se dedicar aos processos
investigativos, especialmente IPS’s e apoio as comissdes designadas. Assim, atualmente, a
CORG funciona com o Nucleo de Gestdo da Informacdo, Nucleo de Apoio as Comissdes e 0
Ndcleo de Analise de Relatorios.

Ha que se lembrar, mais uma vez, que foi nesse periodo que se implantou 0 processo
totalmente eletrénico na Corregedoria, 0 que facilitou a gestdo da informacdo, a atuacdo das
comissoes, a insercdo de pecas no ePAD e todas as demais rotinas da atividade.

Nesse periodo, a CORG também apoiou a politica de combate ao assédio moral e
assédio sexual implementada pela administracdo superior. Para tanto, além de participar de
grupos de trabalho criados para tratar do assunto, os servidores da unidade também fizeram
capacitacOes especificas na area. Além disso, foram disponibilizados no site, links para acesso
e consulta e manuais e lives promovidas pela CGU e outros 6rgéos sobre o tema.

Por fim, ainda visando dar maior seguranca e efetividade na atuacdo desta CORG,
passou-se a realizar com mais frequéncia consultas a CGU acerca de matéria disciplinar,

buscando esclarecer duvidas ou buscar orientagdes sobre as normas vigentes.



4 RESULTADOS ALCANCADOS

Apoiada nas normas e orientacbes da CGU e com a constante capacitagédo e
aperfeicoamento da sua equipe, entendemos que esta unidade alcangou resultados positivos,

ndo s6 no aspecto produtividade, mas também em eficiéncia e efetividade.

4.1 EFICIENCIA

Em termos de eficiéncia, houve um aumento significativo apos as criagcdes dos nacleos
especializados: foi possivel agrupar as atividades e tarefas da corregedoria de acordo com as
fungBes principais, garantindo a plena utilizagdo das habilidades técnicas dos profissionais
envolvidos, e assim agregando valor na prestacdo de servi¢os. Outro aspecto positivo que
possibilitou maior eficiéncia na corregedoria, no trato de processos administrativos, foi a
mudanca de processo fisico para o digital por meio do sistema Solar E-gestdo, modulo SPA.

Resultados ja& alcancados em termos de eficiéncia:

e Agilidade nas tomadas de decisoes;

e Agilidade nas analises processuais;

e Mais seguranca no tratamento de dados pessoais e informacdes restritas no processo;

e Atendimento especializado de acordo com cada demanda;

e Reducédo de tempo total do percurso processual;

e Maior controle e reducdo de prescri¢do processual;

e Reducéo de nulidades processuais.

e Eliminacéo total do uso de papel em processos administrativos;

e Agilidade na entrega (carga) do processo a comissao na fase inicial de instrucéo;

e Eliminacéo da possibilidade de extravio de processos;

e Flexibilizacdo no atendimento as comiss@es (passou a ser 100% remoto);

¢ Reducdo da necessidade de atendimento presencial das partes interessadas em se
tratando de recebimento e expedicdo de documentos que compdem os autos dos
processos.

4.2 EFICACIA

Abaixo, seguem dados referentes aos anos 2021 a 2023.

Processos instaurados pela Corregedoria

Tipo Processo 2021 2022 2023

PAD 8112/90 8 11 07




Sindicancia 6 14 04
Rito Sumario (Lei 4 06 02
8.112/90)

Total de Procedimentos 18 31 13

Relatérios Finais das comissdes analisados pela CORG, ap6s finalizada instrucao.

Ano 2021 2022 2023
Total 31 24 13

Dano ou Extravio de Bens

A Corregedoria, desde 2021, analisa os processos de Dano ou Extravio de Bens,
manifestando-se sobre a necessidade de abertura de procedimento disciplinar, nos casos em que
se evidenciam a negligéncia ou dolo no uso/guarda dos bens, investigacdo preliminar sumaria
ou se é caso de encaminhamentos ao Conselho de Curadores para andamento do processo e

baixa dos bens. Esse Juizo de Admissibilidade tem sido feito pelo proprio Corregedor-Geral.

Ano 2021 2022 2023
Total 69 121 97
TAC

Como anteriormente explicitado, um instrumento legal utilizado pela CORG é o Termo
de Ajustamento de Conduta - TAC, permitido para os casos de infraces com menor potencial
ofensivo, assim entendidas aquelas cuja penalidade ndo seja superior a suspensdo de 30 dias.
Nos dizeres da propria CGU “o TAC foi instituido objetivando a eficiéncia e a racionalizagdo
do emprego dos recursos publicos, como uma alternativa — sob determinadas condicGes de
aplicacdo — ao oneroso rito disciplinar, cujo custo por vezes é desproporcional em relacdo ao

beneficio obtido®”

Ano

2021

2022

2023

Total

07

17

10

3 https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/assuntos/perguntas-frequentes/termo-de-ajustamento-de-conduta-tac




Sendo o que tinhamos a informar, colho do ensejo para renovar protestos de estima e
consideracao.
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